SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

RESOLUCION N°

077-2019/SBN-DGPE

San Isidro, 27 de junio de 2019
VISTO:

El expediente N° 255-2019/SBN-SDDI que contiene el recurso de apelacion
interpuesto por la Asociacion Barrio Social Chirimoyo (en adelante ‘la
Administrada”) representada por Manuel Félix Francia Poccomucha, interpone
recurso de apelacion contra la Resolucion N° 286-2019/SBN-DGPE-SDDI de fecha 26
de marzo de 2019, por la cual, la Subdireccién de Desarrollo Inmobiliario (en adelante
la “SDDI") declaré improcedente la solicitud de venta directa de un predio que cuenta
con un area de 6 475,30 m?, ubicado en Lote 1, Mz. 22-A, Centro Poblado de Chilca,
distrito de Chilca, provincia de Canete, departamento de Lima; en (adelante, “el
predio”); v,

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en mérito
a la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, su
Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, en
adelante “el Reglamento”, el Decreto Supremo N° 004-2007-VIVIENDA, por el cual se
adscribe la SBN al Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, asi como al
Decreto Supremo N° 058-2011-PCM, que actualiza la calificacion y relacion de los
organismos publicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley 29158; es el Organismo
Publico Ejecutor adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que
en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales es responsable
de normar los actos de adquisicion, disposicion, administracion y supervisiéon de los
bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya
administracion esta a su cargo y tiene como finalidad buscar el aprovechamiento
econémico de los bienes del Estado en armonia con el interés social,

2. Que, el articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (TUO de la LPAG), establece que el ejercicio
de contradiccion se verifica a través de los recursos administrativos, siendo uno de
ellos el recurso de apelacion, que se interpone cuando la impugnacion se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico’;

3. Que, corresponde a la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal de la
SBN (DGPE) resolver en segunda instancia los recursos impugnativos respecto de los
actos administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con
lo establecido en el literal k) del articulo 41 del Reglamento de Organizacion y
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Funciones de la SBN, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2011-
VIVIENDA, en adelante “el ROF de la SBN";

4, Que, al respecto debe considerarse lo siguiente:

ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO

5. Que, mediante escrito presentado el 26 de febrero de 2019 (S.I. N° 06257-
2019), “la administrada”, solicita, la venta directa de “el predio” (fojas 1). Para tal
efecto, adjunta entre otros, la documentacion siguiente: a) copia simple de su
documento nacional de identidad (fojas 3); b) copia simple del acta de asamblea
extraordinaria de constitucion de fecha 28 de agosto de 2014 (fojas 4-16); y, c) copia
simple del certificado literal de la partida N° P17048893 del Registro de Predios de la
Oficina Registral de Lima, Zona Registral N° IX-Sede Lima (fojas 25).

6. Que, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso, la SDDI
evalua, en primer orden, la titularidad del predio materia de venta, que sea de
propiedad del Estado representado por esta Superintendencia; en segundo orden, la
libre disponibilidad de éste, y en tercer orden, los requisitos formales que exige la
causal invocada (calificacion formal); de conformidad con lo sefialado en la Directiva
\ N° 006-2014/SBN, denominada “Procedimiento para la aprobacion de la venta directa
"-.l de predios de dominio privado estatal de libre disponibilidad”, aprobada mediante la

| Resoluciéon N° 064-2014-SBN (en adelante, “la Directiva N° 006-2014/SBN");

T Como parte de la etapa de calificacion, la Subdireccion de Desarrollo
Inmobiliario elaboré el Informe Preliminar N° 287-2019/SBN-DGPE-SDDI del 12 de
marzo de 2019 (fojas 23), donde se determiné lo siguiente:

£i)
IV. CONCLUSIONES:

4.1 "El predio” objeto de venta directa corresponde a la propiedad identificada como Lote
1, Mz 22A, Centro Poblado Chilca, inscrito a favor del Estado representado por la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, en la Partida Registral N°
P17048893 del Registro Predial Urbano de la zona Registral N° IX-Sede Lima,
identificado con el Codigo Unico SINABIP-CUS N° 72371, afectado en uso a favor de
la Municipalidad Distrital de Chilca con el objeto que lo destine al desarrollo
especifico de sus funciones, en el cual, a su vez se constituye un area de
Equipamiento Urbano, destinado a Recreacion Publica-Parque Jardin (uso
Parque/Jardin).

4.2 Se encuentra en el ambito de la comunidad campesina de Chilca (tomo 78 fojas 45
asiento, ficha 2405) sin embargo, dicha informacién es referencial ya que la base
Grafica indica que la delimitacion de la comunidad no esta definida.

4.3 Es posible que “el predio” se encuentre afectado por el trazo de la linea de transmision
denominado S.E. Marcona -S.E. Chilca de 500Kv en 4 253,64 m2 (65,69%).

4.4 “El predio” no se encuentra afectado por concesiones Mineras, areas naturales
protegidas, restos arqueologicos, predios rurales, vias ni predios que estén
incorporados al portafolio inmobiliario de la SBN.

4.5 Seidentificd que “el predio” se superpone con la Solicitud de Tramite N° 45190-2018.

4.6 “La administrada” no invoco causal de venta directa, pero no sefaldé que mantiene
posesion sobre “el predio” por lo que la presente evaluacion se evalud en el marco de
las causales de venta directa de posesioén c) y d). Sin embargo, de ser el caso, "la
administrada” debera precisar la causal a la que se acoge.

4.7 ‘“La administrada” no presentd documentacion que acredite la antigiedad de la
posesion sobre “el predio”.

4.8 Respecto a la zonificacion de "el predio”, no es posible determinarla debido a que no
se cuenta con informacion respecto de ella, y también debido a que “la administrada”
no presento documento emitido por la municipalidad competente, en el que se precise
la zonificacion que corresponde a “el predio”.

4.9 De la evaluacion de cambio fisico y ocupacion se observa que “el predio” se encuentra
en una zona urbana consolidada, de pendiente plana, asimismo que se encuentra sin
delimitacion fisica o natural alguna, desocupado y libre de edificaciones.

()

8. Que, en ese contexto la “SDDI", determind que “el predio” no puede ser
materia de disposicion a través del presente procedimiento al no ser de libre
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disponibilidad, toda vez que el predio de 6 475,30 m? identificado como Lote 1, Mz.
22A, Centro Poblado de Chilca, inscrito a favor del Estado en la partida registral N°
P17048893, objeto de formalizacion de la propiedad informal por parte de Cofopri, se
encuentran afectado en uso a favor de la Municipalidad distrital de Chilca, y constituye
un lote de equipamiento urbano parque/jardin;

9. Que, con base en ello, en fecha 26 de marzo de 2019 se emitid la
Resolucion N° 286-2019/SBN-DGPE-SDDI (en adelante “la Resolucion”), en la cual
se resolvio:

o)
SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar IMPROCEDENTE Ia solicitud de venta directa presentada
por ASOCIACION BARRIO SOCIAL CHIRIMOYO, representado por Manuel
Félix Francia Poccomucha, por los fundamentos expuestos en la presente
resolucion. (...)".

10. Que, mediante notificacion N° 00788-2019-SBN-GG-UTD, de fecha 25 de
abril de 2019, se puso en conocimiento el contenido de “la Resolucién”, siendo
recepcionada la esquela de notificacion de forma personal en fecha 30 de abril del
2019;

11. Que, por ello, mediante escrito s/n de fecha 08 de abril del 2019 “la
administrada” presento su recurso de apelacion (S.I. N° 16186-2019) contra “la
Resolucion” bajo el siguiente argumento que exponemos de forma sucinta a
continuacion:

« ‘La administrada” tiene la posesion pacifica, continua y publica de “el predio” desde el
01.01.1950; dicha posesion es reconocida como Mini complejo deportivo por la
Municipalidad Distrital de Chilca con el otorgamiento de un certificado de posesion de un
area de 6 475,30 m?, que obra en la solicitud del 08 de enero de 2019 como Anexo 3-A,
quebrantando el principio de Verdad Material; asimismo no se ha efectuado una
inspeccion ocular directa.

12. Que, con Memorando N° 1634-2019/SBN-DGPE-SDDI de fecha 17 de
mayo de 2019, la “SDDI” remiti6 el recurso de apelacion acompafado de sus
respectivos actuados a esta Direccion, a fin de emitir la resolucion correspondiente;

Del recurso de apelacion

13. Que, el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la LPAG, dispone que
en el término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios,
y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias;



14. Que, "la Resolucién” fue notificada el 30 de abril de 2019, conforme cargo
de recepcion (folio 47) mediante Notificacion N° 00788-2019 SBN-GG-UTD del 25 de
abril de 2019;

15. Que, “la Administrada” presentd su recurso de apelacion el 17 de mayo
del 2019 (S.I. N° 16186-2019), dentro del plazo de Ley. Ademas, se ha verificado el
cumplimiento de los requisitos del escrito, previstos en el articulo 124° del “T.U.O de
la LPAG" y conforme a lo establecido en el articulo 220° del “T.U.O de la LPAG";

Del procedimiento de venta directa al amparo del articulo 77 de “el
Reglamento”.

16. Que, como parte de la calificacion de toda solicitud de ingreso la “SDDI”
evalua en primer orden, la titularidad del predio materia de venta, que sea de
propiedad del Estado representado por esta Superintendencia; en segundo orden, la
libre disponibilidad de éste, y en tercer orden, los requisitos formales que exige la
causal invocada (calificacién formal);

17. Que, con base en lo expuesto en las normas antes sefaladas, se advierte
que los administrados que pretendan la venta directa de un predio de dominio privado
del Estado, deberan acreditar el cumplimiento de los requisitos sefialados en el inciso
en el articulo 77° de “el Reglamento”, ya que la inconcurrencia de alguno de ellos,
tornara en improcedente el pedido;

De la calidad del “predio”

18. Que, la “SDDI" previamente a la evaluacion del cumplimiento de los
requisitos de la causal invocada establecida en el articulo 77° de “el Reglamento”,
debera de determinar si “el predio” constituye un bien de dominio privado de
propiedad del Estado, y si el mismo es de libre disponibilidad;

19. Que, el presente procedimiento administrativo la “SDDI" ha emitido el
Informe Preliminar N° 287-2019/SBN-DGPE-SDDI del 12 de marzo de 2019 (fojas 23),
en el que se ha determinado que “el predio”, inscrito a favor del Estado en la partida
registral N° P17048893, se encuentra afectado en uso a favor de la Municipalidad
Distrital de Chilca, y constituye un area de equipamiento urbano destinado a
recreacion publica-parque jardin, por lo que constituyen un bien de dominio
publico (naturaleza), segun lo establecido en el articulo 73° de la Constitucion Politica
del Per(?, concordado con el literal a) del numeral 2.2 del articulo 2° de “el
Reglamento™. Lo cual concuerda, con lo sefalado en el décimo numeral de “la
Resolucion”, por lo que deviene en improcedente la solicitud presentado por “el
Administrado”;

20. Que, en ese sentido, se informa que debe primero declararse la extincion
de la afectacion de uso, para que luego de ello solicitar la venta directa del predio, la
misma que sera evaluada bajo las competencias de la “SDDI’, ademas ‘la
administrada” debera tener en cuenta la naturaleza de “el predio” (bien de dominio
publico);

21. Que, asimismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 44° del ROF de
la SBN, “La Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal es la encargada de

“ Articulo 73.- Los bienes de domini ico son inalienables & imprescriptioles, Los bienss de uso plblico pueden ser concedidos
a parficulores conforme a ley, p
* a) Bienes de dominio piblico: A«
vial, vias féreas, camings v otros, cuya administracion,
siven de soporte para la prestacion de cualquier
escuelas, hospitales, estadios. apories rnenioari bienes reservados y afe
establecimientos penifenciarn 35y ofrc
responsabilidad estatal, o cuya « —aracter deir
Fstado ejerce su potestad administrativa, reglarmentaria v de 1utela




SUPERINTENDENCIA
NACIONAL DE
BIENES ESTATALES

DIRECCION DE GESTION
DEL PATRIMONIO
ESTATAL

RESOLUCION N°
077-2019/SBN-DGPE

sustentar y aprobar los actos de adquisicion y administracion de los bienes estatales
bajo competencia de la SBN, por ello dicha subdireccion debe ser la encargada de
evaluar la extincion de afectacibn de uso previa supervision que realice esta
superintendencia sobre “el predio”;

22. Que, lo senalado, no constituye un mero formalismo de esta
Superintendencia, sino que esta sujeto a un procedimiento regular el cual reviste de
validez, los actos y decisiones que se encuentran regulados en la normativa especial
con la que cuenta esta Superintendencia, y que ademas guarda observancia a lo
regulado en el numeral 5° Articulo 3° de “TUO de la LPAG", que sefala:
“Procedimiento Regular.- antes de su emision el acto debe ser conformado mediante
el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion”,

23. Que, en consecuencia, toda instancia administrativa debe observar dentro
de sus actuaciones, no solo las facultades y prerrogativas que posee por imperio de
la ley, sino también debe observar el Principio de Legalidad®, establecido en nuestro
“TUO de la LPAG”, debiendo entenderse que la legalidad del acto administrativo esta
en funcién del tipo de norma legal que le sirva de sustento, ya que las normas que
rigen los procedimientos de esta Superintendencia deben cefirse a las facultades con
las que cuenta por mandato legal y por la garantia que ejerce como ente rector del
Sistema Nacional de Bienes Estatales®;

24. Que, finalmente, del recurso de apelacion presentado, “el Administrado”
no establece de forma clara la infraccion normativa o procedimental, que haga que “la
Resolucion” presente nulidades en su emision, ya que, de la revision de la misma,
esta se encuentra fundada en sus respectivos informes y normativa aplicable.

25. Que, sin perjuicio de lo antes senalado, “la Resolucion” ha dispuesto
poner en conocimiento a la Subdireccion de Administracion del Patrimonio Estatal y
Subdireccion de Supervision, para que proceda conforme a sus atribuciones, de
conformidad con el literal ¢) del articulo 44° vy literal j) del articulo 46° del ROF de la
SBN;

26. Bajo ese contexto, y dentro del marco de las acciones de supervision que
corresponden a la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal respecto a las
subdirecciones bajo su ambito, y habiendo evaluado “la Resolucion”, emitida por la
Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario, encontrando que la misma se ajusta a
derecho y ha sido emitida observando la Ley N° 29151, Ley General del Sistema

al. el cual dispone:
a ley y al derecho, dentro

41.1 del arficula IV del Titule Preliminar de |a Ley N® 27444, Ley del Procedimiente Adminstrativo G
Principio de legalidad.- Las autordades administrativas deben actuar con respeto a la Constituc
de las facultades que le esten atr 5 y de acuerdo o 3 fines para los que les fueron conferdas.
de Bienes Estotales

siciones de esta Le
conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales, sol




Nacional de Bienes Estatales su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
N° 007-2008-VIVIENDA sus modificatorias y “Directiva N° 006-2014/SBN";

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-
VIVIENDA y sus modificatorias y al Reglamento de Organizacion y Funciones de la
SBN, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA,; y

SE RESUELVE:

Articulo L'h]ico.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por la
ASOCIACION BARRIO SOCIAL CHIRIMOYO, representada por Manuel Félix
Francia Poccomucha, contra la Resolucion N° 286-2019/SBN-DGPE-SDDI de fecha
26 de marzo de 2019 emitida por la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario.

Registrese y comuniquese.-

Rodriguez Me
del Patrimonio Estatal
DE BIENES ESTATALES



